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В С Т У П  

 
“Державна влада та місцеве самоврядування: теорія і 

практика” є обов'язковою дисципліною освітньо-професійної 
програми «Право» другого (магістерського) рівня вищої освіти 
галузі знань 08 «Право», спеціальності 081, мета якої озброїти 
студентів теоретичними і прикладними знаннями про сучасну 
правову доктрину і практику організації державної влади та мі-
сцевого самоврядування в Україні, сформувати основні уміння 
по застосуванню законодавства, активізувати аналітичну дія-
льність студентів, а також надати практичні навички діяльності 
правник в означеній сфері. 

У навчальному курсі розкриваються питання сучасної 
правової доктрини і практики організації державної влади та 
місцевого самоврядування в Україні, територіальної організації 
державної влади та місцевого самоврядування у контексті пра-
вової реформи в Україні, визначаються проблеми та шляхи 
удосконалення правової політики у сфері регіонального розви-
тку, імплементації стандартів належного урядування в системі 
державної влади та місцевого самоврядування в Україні, спо-
соби подолання недоліків правового регулювання статусу та 
організації роботи органів державної влади і органів місцевого 
самоврядування, проблеми імплементації в Україні міжнарод-
них стандартів етичних засад діяльності державних та муніци-
пальних службовців, розкриваються особливості нормотворчо-
го процесу в органах державної влади та місцевого самовряду-
вання.  

У результаті вивчення навчальної дисципліни “Держа-
вна влада та місцеве самоврядування: теорія і практика” студе-
нти повинні: 

– знати теоретичні та прикладні аспекти організації 
державної влади та місцевого самоврядування в Україні; орга-
нізаційно-правові, інституційні, територіальні, матеріально-
фінансові аспекти реформи децентралізації влади; європейсь-
кий досвід модернізації територіальної організації влади та 
міжнародні стандарти у цій сфері; правові та інституційні ас-
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пекти взаємодії органів державної влади та місцевого самовря-
дування; поняття, принципи та вимоги належного урядування; 
теоретичні та прикладні проблеми нормотворчого процесу в 
органах державної влади та місцевого самоврядування; особ-
ливості публічної комунікації в діяльності цих органів; етичні 
стандарти державної служби та служби в органах місцевого 
самоврядування; 

– вміти використовувати отримані знання щодо орга-
нізації державної влади та місцевого самоврядування та корис-
туватися організаційно-управлінським інструментарієм, засто-
совуючи отримані знання в процесі практичної діяльності; 
комплексно і системно аналізувати практику здійснення регіо-
нальної політики в Україні; критично оцінювати рівень імпле-
ментації стандартів належного урядування в системі органів 
державної влади та місцевого самоврядування; аналізувати фу-
нкціонально-компетенційні аспекти діяльності органів місце-
вого самоврядування та пропонувати шляхи вирішення компе-
тенційних конфліктів у діяльності органів публічної влади; до-
лати прогалини та колізії правового регулювання статусу та 
організації роботи органів державної влади і місцевого само-
врядування; застосовувати заходи попередження та усунення 
конфлікту інтересів; самостійно орієнтуватися в системі зако-
нодавчих та муніципальних правових актів, що регламентують 
суспільні відносини в означеній сфері; коментувати норматив-
но-правових акти, які регулюють питання організації та діяль-
ності органів державної влади та органів  місцевого самовря-
дування; прогнозувати напрямки розвитку державних і самов-
рядних інституцій в Україні. 

Матеріал посібника поданий за модульним принципом 
організації навчального процесу.  
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ЗАГАЛЬНИЙ РОЗРАХУНОК ГОДИН ЛЕКЦІЙ,  

ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ, САМОСТІЙНОЇ, 
ІНДИВІДУАЛЬНОЇ РОБОТИ 

 
 
Тема навчальної дис-

ципліни 
 

Обсяг у годинах  
Денна форма  

Усього У тому числі  
Лекції Практичні 

заняття,  
семінарські 
заняття, ко-

локвіуми 
тощо 

Само-
стійна 
робота 

 

Модуль 1. Ор-
ганізація державної 
влади та місцевого 
самоврядування: су-
часний стан і пер-
спективи розвитку 

     

Тема 1. Організація 
державної влади та 
місцевого самовряду-
вання в Україні: су-
часні правова доктри-
на та практика. 

14 2 2 10  

Тема 2. Децен-
тралізація державної 
влади та суб-
сидіарність: теорія, 
практика, проблеми 
імплементації євро-
пейських стандартів. 

14 2 2 10  

Тема 3. Територіальна 
організація державної 
влади та місцевого 
самоврядування у 

16 2 2 12  
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контексті правової 
реформи в Україні.  
Тема 4. Правова 
політика у сфері 
регіонального розвит-
ку: сучасний стан та 
напрями удоскона-
лення.  

14 2 2 10  

Тема 5. Взаємодія ор-
ганів місцевого са-
моврядування з орга-
нами державної вла-
ди: інституційний та 
функціональний ас-
пекти. 

16 2 2 12  

Разом 
 

74 10 10 54  

Модуль 2. Стандар-
ти належного уряду-
вання в системі 
державної влади та 
місцевого самовря-
дування: теоретичні 
та прикладні аспек-
ти 

     

Тема 6. Шляхи ім-
плементації стан-
дартів належного 
урядування в системі 
державної влади та 
місцевого самовряду-
вання в Україні.  

16 2 2 12  

Тема 7. Попереджен-
ня та врегулювання 
компетенційних кон-
фліктів у діяльності 
органів державної 

14 2 2 10  
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влади та місцевого 
самоврядування. 
Тема 8. Способи по-
долання недоліків 
правового регулю-
вання статусу та ор-
ганізації роботи ор-
ганів державної влади 
і органів місцевого 
самоврядування.  

16 2 2 12  

Тема 9. Особливості 
нормотворчого про-
цесу в органах дер-
жавної влади та 
місцевого самовряду-
вання: проблеми тео-
рії та практики. 

16 2 2 12  

Тема 10. Транспа-
рентність та публічна 
комунікація в діяль-
ності органів держав-
ної влади та місцево-
го самоврядування.  

14 2 2 10  

Тема 11. Механізм 
реалізації прав грома-
дян в діяльності ор-
ганів державної влади 
та місцевого самовря-
дування.  

14 2 2 10  

Тема 12. Етичні заса-
ди діяльності держав-
них та муніципальних 
службовців: 
міжнародні стандарти 
і проблеми їх імпле-
ментації в Україні. 

16 2 2 12  

Разом  106 14 14 78  
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Усього годин / кре-
дитів ECTS 

180/6 24 24 132  
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ЗАТВЕРДЖЕНО 
кафедрою державного будівництва 
Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого 
(протокол № 14 від 18.03.2024 р.) 

 
 

ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 
“ДЕРЖАВНА ВЛАДА ТА МІСЦЕВЕ 

САМОВРЯДУВАННЯ: ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА” 
 

Розділ І. Організація державної влади та місцевого 
самоврядування: сучасний стан і перспективи розвитку 

 
1. Організація державної влади та місцевого са-

моврядування в Україні: сучасні правова доктрина та 
практика.  

Ґенеза та сучасний стан державно-правової доктрини, її 
вплив на системно-структурну організацію державної влади та 
місцевого самоврядування. Конституційні основи організації та 
здійснення державної влади та місцевого самоврядування. Си-
стема органів державної влади та місцевого самоврядування в 
Україні: інституційний, функціональний та територіальний ас-
пекти. Тенденції розвитку інститутів парламентаризму та глави 
держави на сучасному етапі державотворення. Концептуальні 
основи оптимізації системи центральних та місцевих органів 
виконавчої влади. Еволюція концептуальних основ місцевого 
самоврядування, її вплив на формування і здійснення сучасної 
муніципально-правової політики в Україні.  

Інститути місцевого самоврядування в механізмі 
здійснення публічної влади. Правове регулювання, форми та 
межі автономії місцевого самоврядування. Представництво та 
захист інтересів територіальних громад: роль органів публічної 
влади, правоохоронних органів та адвокатури.  

2. Децентралізація державної влади та суб-
сидіарність: теорія, практика, проблеми імплементації єв-
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ропейських стандартів.  
Поняття та основні організаційно-правові механізми 

децентралізації влади. Європейські стандарти у сфері децен-
тралізації влади, досвід їх імплементації. Становлення та ро-
звиток сучасної концепції децентралізації державної влади в 
Україні. Концепція реформування місцевого самоврядування 
та територіальної організації влади в Україні. Субсидіарність 
та забезпечення доступності публічних послуг. Реформа децен-
тралізації влади: мета, завдання, етапи, правове забезпечення, 
напрями та способи реалізації. Матеріально-фінансове забезпе-
чення децентралізації державної влади. Співробітництво тери-
торіальних громад: правова основа, принципи, суб'єкти. Про-
блеми реалізації організаційно-правових форм співробітництва 
територіальних громад. Проблеми імплементації положень Єв-
ропейської хартії місцевого самоврядування в державно-
правовій практиці України. 

 
3. Територіальна організація державної влади та 

місцевого самоврядування у контексті правової реформи в 
Україні.  

Правова реформа у сфері територіальної організації 
влади: основні етапи, цілі, завдання та пріоритети. Поняття, 
зміст та принципи територіальної організації влади. 
Адміністративно-територіальний устрій як основа організації 
органів державної влади та місцевого самоврядування: про-
блеми правового регулювання та існуючого стану. Європейсь-
кий досвід реформування адміністративно-територіального 
устрою. Базовий, субрегіональний та регіональний рівні тери-
торіальної організації влади. Добровільні об'єднання тери-
торіальних громад. Методика формування спроможних тери-
торіальних громад. Реформування органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування на районному рівні тери-
торіальної організації влади. Проблеми розмежування компе-
тенції та матеріально-фінансової основи її здійснення між рів-
нями територіальної організації влади. Правові, інституційні, 
організаційні, матеріально-фінансові, кадрові аспекти рефор-
мування територіальної організації державної влади та місце-
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вого самоврядування.  
 
4. Правова політика у сфері регіонального розвитку: 

сучасний стан та напрями удосконалення.  
Регіоналізація як напрям формування багаторівневого 

урядування. Європейські стандарти у сфері регіональної 
політики. Сталий розвиток: поняття та цілі. Державна регіо-
нальна політика в Україні: цілі, завдання, принципи, пріорите-
ти та основні напрями. Проблеми правового забезпечення 
регіонального розвитку в Україні. Порядок формування та ре-
алізації регіональної політики. Стратегії регіонального розвит-
ку. Інституційна система регіонального розвитку. Агенції 
регіонального розвитку. Матеріально-фінансове забезпечення 
регіонального розвитку. Напрями та способи стимулювання 
розвитку регіонів. Державний фонд регіонального розвитку. 
Угоди регіонального розвитку. Правові аспекти подолання де-
пресивності територій. Моніторинг державної регіональної 
політики. Правове забезпечення та форми міжрегіонального та 
транскордонного співробітництва. Об'єднання єврорегіональ-
ного співробітництва. Проблеми представництва та захисту ін-
тересів регіонів, напрями їх розв'язання. 

 
5. Взаємодія органів місцевого самоврядування з ор-

ганами державної влади: інституційний та функціональний 
аспекти.  

Принципи взаємодії органів місцевого самоврядування 
з органами державної влади. Європейський досвід організації 
взаємодії органів публічної влади на територіальному рівні. 
Правова основа взаємодії органів місцевого самоврядування з 
місцевими органами виконавчої влади в Україні. Інституційні 
способи взаємодії органів місцевого самоврядування з органа-
ми державної влади. Формування спеціалізованої системи дер-
жавних органів, консультативно-дорадчих структур органів 
державної влади у сфері вироблення та здійснення правової 
політики у сфері місцевого самоврядування. Взаємодія 
асоціацій органів місцевого самоврядування з органами дер-
жавної влади. Здійснення органами місцевого самоврядування 



 13

окремих повноважень органів виконавчої влади: правова осно-
ва, суб'єкти, система повноважень та матеріально-фінансове 
забезпечення їх виконання. Державний контроль за виконан-
ням органами місцевого самоврядування делегованих повно-
важень. Договірні форми взаємодії органів місцевого самовря-
дування з органами державної влади. Проблеми законодавчого 
забезпечення державного нагляду у сфері місцевого самовря-
дування. 

 
Розділ ІІ. Стандарти належного урядування в си-

стемі державної влади та місцевого самоврядування: теоре-
тичні та прикладні аспекти 

 
6. Шляхи імплементації стандартів належного уря-

дування в системі державної влади та місцевого самовря-
дування в Україні.  

Концепція належного урядування та її роль у забезпе-
ченні верховенства права. Теоретичний та методологічний до-
робок Ради Європи та Європейського Союзу у сфері належного 
урядування. Принципи та вимоги належного урядування, 
напрями імплементації в Україні. Належне законодавство як 
вимога забезпечення раціональної правової основи організації 
та діяльності органів державної влади та місцевого самовряду-
вання. Стратегія реформування державного управління в 
Україні. Критерії побудови оптимальної структури органів 
місцевого самоврядування. Концептуальні основи розподілу 
повноважень між органами державного та муніципального 
управління. Інформатизація органів державної влади та місце-
вого самоврядування, правове, організаційне та інформаційно-
технічне її забезпечення. Взаємодія органів державної влади та 
місцевого самоврядування у сфері електронного урядування, 
електронні реєстри. Електронні послуги, що надаються орга-
нами державної влади та місцевого самоврядування. Правові 
проблеми забезпечення інформаційної безпеки та охорони пер-
сональних даних у сфері електронного урядування. Концепція 
ефективності публічного управління: становлення, правове ре-
гулювання та розвиток. Правове регулювання та методика 
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оцінки ефективності організації та діяльності органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування. 

 
7. Попередження та врегулювання компетенційних 

конфліктів у діяльності органів державної влади та місце-
вого самоврядування.  

Доктринальні основи формування компетенції органів 
державної влади та місцевого самоврядування. Проблеми пра-
вового регулювання компетенції органів державної влади та 
місцевого самоврядування. Співвідношення предметної 
підвідомчості місцевого самоврядування та категорії «питання 
місцевого значення». Система та особливості здійснення пов-
новажень органів місцевого самоврядування. Проблеми роз-
межування компетенції між органами державної влади та 
місцевого самоврядування на різних рівнях територіальної ор-
ганізації влади. Поняття, причини та форми компетенційних 
конфліктів у діяльності органів державної влади та місцевого 
самоврядування. Роль судів конституційної юрисдикції у попе-
редженні і усуненні компетенційних конфліктів між органами 
державної влади та органами місцевого самоврядування. Дер-
жавний контроль та нагляд в механізмі усунення компетенцій-
них конфліктів у діяльності органів державної влади та місце-
вого самоврядування. Напрями удосконалення правового регу-
лювання компетенції органів державної влади та місцевого са-
моврядування. Концептуальні основи перерозподілу повнова-
жень між органами державної влади та органами місцевого са-
моврядування в рамках реформи децентралізації влади. Оп-
тимізація системи делегованих повноважень органів місцевого 
самоврядування.  

 
8. Способи подолання недоліків правового регулю-

вання статусу та організації роботи органів державної вла-
ди і органів місцевого самоврядування.  

Недоліки конституційного, законодавчого та підзакон-
ного регулювання статусу та організації роботи органів дер-
жавної влади і місцевого самоврядування. Оптимізація пла-
нування законопроектної роботи у сфері регламентації право-
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вого статусу та діяльності органів державної влади і місцевого 
самоврядування. Проблеми співвідношення законодавчої та 
підзаконної регламентації відносин організації та діяльності 
органів державної влади і місцевого самоврядування. Пробле-
ми кореляції муніципальної-правового регулювання з іншими 
видами галузевого регулювання відносин організації та діяль-
ності органів місцевого самоврядування. Прогалини та колізії 
правового регулювання статусу та організації роботи органів 
державної влади і місцевого самоврядування, способи їх подо-
лання. Роль адміністративних судів у подоланні недоліків пра-
вового регулювання статусу та організації роботи органів дер-
жавної влади і місцевого самоврядування. Напрями удоскона-
лення законодавчого регулювання правового статусу та ор-
ганізації роботи органів державної влади і місцевого самовря-
дування. 

 
9. Особливості нормотворчого процесу в органах 

державної влади та місцевого самоврядування: проблеми 
теорії та практики.  

Правова основа та принципи нормотворчої діяльності в 
органах державної влади та місцевого самоврядування. Напря-
ми удосконалення правового регулювання законодавчого про-
цесу. Проблеми правового регулювання нормотворчої діяль-
ності Президента України, шляхи їх розв'язання. Впроваджен-
ня сучасних інформаційних технологій в нормотворчу діяль-
ність органів виконавчої влади. Нормотворча діяльність в ор-
ганах місцевого самоврядування: проблеми інституційного, 
правового, організаційного та матеріально-технічного забезпе-
чення. Роль постійних комісій місцевих рад у нормотворчому 
процесі. Особливості підготовки і прийняття статуту тери-
торіальної громади, регламенту місцевої ради. Правове регу-
лювання і порядок забезпечення участі членів територіальної 
громади у нормотворчому процесі в органах місцевого са-
моврядування, напрями оптимізації. Контроль у сфері нормот-
ворчої діяльності органів державної влади та місцевого са-
моврядування.     
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10. Транспарентність та публічна комунікація в 
діяльності органів державної влади та місцевого самовря-
дування.  

Інформаційна відкритість органів державної влади та 
місцевого самоврядування. Формування концепції відкритого 
уряду. Міжнародні стандарти у сфері доступу до інформації та 
участі громадян у процесі прийняття рішень, проблеми їх ім-
плементації в Україні. Доступність публічної інформації і про-
блеми правомірності її обмеження. Електронний доступ до 
публічної інформації та відкритих даних. Правове регулювання 
роботи органів державної влади та місцевого самоврядування 
із запитами на інформацію. Порядок висвітлення діяльності ор-
ганів державної влади та органів місцевого самоврядування в 
Україні. Завдання і значення громадських рад та інших кон-
сультативно-дорадчих структур органів державної влади та 
місцевого самоврядування у механізмі публічної комунікації. 
Порядок доступу на засідання колегіальних органів державної 
влади та місцевого самоврядування.  

 
11. Механізм реалізації прав громадян в діяльності 

органів державної влади та місцевого самоврядування.  
Правове регулювання, принципи та форми електронної 

демократії. Електронні петиції як форма колективного звер-
нення громадян: особливості правового регулювання, порядку 
подання та розгляду. Правова основа та порядок використання 
електронних та інших інноваційних технологій у виборчому 
процесі. Народна ініціатива як підстава проголошення всеукра-
їнського референдуму: правове регулювання та порядок 
здійснення. Право участі у справах місцевого органу влади, 
особливості правового регулювання. Роль форм партисипатив-
ної демократії в діяльності органів місцевого самоврядування 
та шляхи удосконалення організаційно-правового механізму їх 
застосування. Проблеми правового статусу та організації робо-
ти органів самоорганізації населення як особливої форми 
участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого 
самоврядування. Удосконалення правового регулювання все-
українського та місцевих громадських бюджетів. 
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12. Етичні засади діяльності державних та муніци-

пальних службовців: міжнародні стандарти і проблеми їх 
імплементації в Україні.  

Етика державного і муніципального управління та про-
фесійно-етичні аспекти служби в органах державної влади та 
місцевого самоврядування. Міжнародні етичні стандарти по-
ведінки державних та муніципальних службовців, шляхи їх ім-
плементації їх у національне законодавство. Модельний кодекс 
поведінки державних службовців. Моральні та правові вимоги 
до поведінки державних та муніципальних службовців. Етичні 
засади відносин державних, муніципальних службовців та гро-
мадян. Керівні принципи боротьби з корупцією. Антикоруп-
ційна спрямованість правових засад діяльності державних та 
муніципальних службовців. Конфлікти інтересів на державній 
та муніципальній службі: етичні аспекти. Інституційні ме-
ханізми підтримки етичних засад діяльності державних та 
муніципальних службовців. Формування етичних знань і нави-
чок етичної поведінки у процесі підготовки і підвищення 
кваліфікації державних і муніципальних службовців. Моральні 
та етичні проблеми служби в органах державної влади та 
місцевого самоврядування, шляхи їх розв'язання. 
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ЗАВДАННЯ  
 

ДО ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ 
 

Тема 1. Організація державної влади та місцевого самовря-
дування в Україні: сучасні правова доктрина та практика 

(колоквіум) 
2 год 

О с н о в н і  п и т а н н я  
1. Державно-правова доктрина: її ґенеза, сучасний 

стан та вплив на системно-структурну організацію державної 
влади та місцевого самоврядування.  

2. Конституційні основи організації та здійснення 
державної влади та місцевого самоврядування.  

3. Система органів державної влади та місцевого 
самоврядування в Україні: інституційний, функціональний та 
територіальний аспекти 

4. Еволюція концептуальних основ місцевого са-
моврядування, її вплив на формування і здійснення сучасної 
муніципально-правової політики в Україні.  

5. Правове регулювання, форми та межі автономії 
місцевого самоврядування. 
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Тема 2. Децентралізація державної влади та субсидіарність: 
теорія, практика, проблеми імплементації європейських 
стандартів 

(колоквіум) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Поняття та основні організаційно-правові меха-
нізми децентралізації влади. 

2. Європейські стандарти у сфері децентралізації 
влади, досвід їх імплементації. 
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3. Становлення та розвиток сучасної концепції де-
централізації державної влади в Україні. Субсидіарність та за-
безпечення доступності публічних послуг. 

4. Реформа децентралізації влади: мета, завдання, 
етапи, правове забезпечення, напрями та способи реалізації. 

5. Проблеми імплементації положень Європейсь-
кої хартії місцевого самоврядування в державно-правовій 
практиці України. 
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сник Запорізького національного університету. 2014. № 4 (1). 
С. 134–145. 
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Тема 3. Територіальна організація державної влади та 
місцевого самоврядування у контексті правової реформи в 
Україні 

(практичне заняття) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

 
1. Поняття, зміст та принципи територіальної 

організації влади.  
2. Адміністративно-територіальний устрій як 

основа організації органів державної влади та місцевого 
самоврядування: проблеми правового регулювання та 
існуючого стану.  

3. Добровільні об'єднання територіальних громад: 
історія формування та сучасний стан. 

4. Правові, інституційні, організаційні, 
матеріально-фінансові, кадрові аспекти реформування 
територіальної організації державної влади та місцевого 
самоврядування. 

5. Європейський досвід реформування 
адміністративно-територіального устрою.  
 

Завдання  
1. За наслідками реформи децентралізації влади та з 

урахуванням змін до прикінцевих і перехідних положень Зако-
ну України «Про місцеве самоврядування в Україні» Кабінетом 
Міністрів України прийнято рішення про ліквідацію районних 
рад та передачу їх повноважень радам територіальних громад. 
Депутати Іванківської районної ради не погодились з рішенням 
Уряду та звернулися до суду зі скаргою.  



 24

 Зробіть юридичний аналіз ситуації. Яке рішення має 
прийняти суд. Який порядок та умови ліквідації районних рад. 
Який механізм забезпечення представництва жителів району 
у відповідних органах місцевого самоврядування. 
 
 2. Враховуючи положення Закону України «Про місце-
ве самоврядування в Україні» щодо впровадження принципів 
децентралізації та деконцентрації влади, без внесення 
відповідних змін до Конституції України, Верховною Радою 
України прийнято Закон «Про запровадження інституту пре-
фектів». Згідно цього документа на рівні областей та районів 
запроваджувались префекти як представники державної влади. 
Під їх контроль було передано всі сформовані на цих тери-
торіях територіальні органи центральних органів виконавчої 
влади, а також надано доручення Уряду сформувати персо-
нальний склад таких префектів.  
 Зробіть правовий аналіз ситуації. Чи відповідають дії 
Верховної Ради положенням Конституції та законодавства 
України? Який механізм приведення у відповідність до законо-
давства даного рішення має бути застосовуваний?  
 
 3. У результаті добровільного об’єднання територіаль-
них громад, яке проводилось згідно Закону України «Про доб-
ровільне об’єднання територіальних громад» була сформована 
рада об’єднаної територіальної громади, яка розташувалась в 
адміністративному центрі об’єднаної територіальної громади. 
Жителі однієї з територіальних громад, які увійшли в 
об’єднання вирішили провести загальні збори. При їх підго-
товці з’ясувалось, що статут цієї громади вже не є чинним і 
відповідно до нього організувати ці питання не можливо. 
 Члени даної територіальної громади звернулись до го-
лови новосформованої об’єднаної територіальної громади з 
вимогою забезпечити проведення загальних зборів на території 
їхнього міста, яке є самостійною адміністративно-
територіальною одиницею. На їх звернення голова пояснив, що 
з моменту об’єднання вони як територіальна громада втратили 



 25

свій самостійний статус і стали частиною укрупненої 
адміністративно-територіальної одиниці – об’єднаної громади 
 Зробіть юридичний аналіз ситуації та запропонуйте її 
вирішення. Чи відповідають дії жителів громади та голови 
вимогам законодавства. Чим регулюється і як визначається 
статус територіальної громади? Які права мають члени те-
риторіальних громад згідно законодавства? Який статус 
адміністративно-територіальних одиниць, жителі яких прий-
няли рішення про добровільне об’єднання? 
  

4. Верховна Рада України прийняла рішення про 
ліквідацію села Бобрівка та виключення його з реєстру населе-
них пунктів у зв’язку з значним зменшенням кількості насе-
лення та віднесла тих осіб, що залишились проживати на цій 
території до територіальної громади сусіднього села, яке 
розташоване на п’ятикілометровій відстані. Жителі не погоди-
лись з таким рішенням та звернулись до суду. 

Зробіть юридичний аналіз ситуації. Які органи мають 
повноваження у сфері адміністративно-територіального 
устрою? Які повноваження в цій сфері закріплені законодав-
ством за Верховною Радою України? Який порядок ліквідації 
сіл в Україні? Запропонуйте механізм забезпечення муніци-
пальних прав жителів адміністративно-територіальних оди-
ниць, що ліквідовані. Яке рішення має прийняти суд? 

 
5. Міська рада на пленарному засіданні прийняла 

рішення про ліквідацію районних у містах рад та ліквідацію 
міських районів. Група депутатів, які не підтримали дане 
рішення звернулись до суду. У зверненні вони зазначили, що 
законодавство закріплює існування територіальної громади 
району в місті, а отже таке рішення міської ради порушує пра-
ва жителів районів мати власні представницькі органи, а також 
те, що міська рада не має повноважень вирішувати питання 
адміністративно-територіального устрою.  

Зробіть юридичний аналіз ситуації. Який порядок утво-
рення чи неутворення районних у містах рад та їх виконавчих 
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органів? Який правовий механізм ліквідації міських районів? 
Яке рішення має прийняти суд? 

 
С п и с о к  н о р м а т и в н и х  а к т і в  і  л і т е р а т у р и  

 
Про порядок вирішення окремих питань адміністратив-

но-територіального устрою України : Закон України від 
28.07.2023 № 3285-IX. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3285-20#Text  

Про добровільне об’єднання територіальних громад: 
Закон України № 157-VIII від 5 лютого 2015 року // Відомості 
Верховної Ради. – 2015. – № 13. – Ст. 91. 

Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України 
№ 280/97-ВР від 21 травня 1997 року // Відомості Верховної 
Ради України. – 1997. – № 24. – Ст. 170. 

Про утворення робочої групи з питань удосконалення 
територіальної організації влади та місцевого самоврядування: 
Постанова КМУ від 29.02.2012 № 169 // Офіційний вісник 
України. – 2012. – № 18. – Ст. 660. 

Про схвалення Концепції реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади в Україні: 
Розпорядження КМУ від 01.04.2014 № 333-р // Офіційний 
вісник України. – 2014. – № 30. – Ст. 831 

Про Стратегію сталого розвитку "Україна – 2020": Указ 
Президента України від 12 січня 2015 року 
№ 5/2015 // Офіційний вісник України. – 2015. – № 4. – Ст. 67. 

Про співробітництво територіальних громад: Закон 
України від 17 червня 2014 року № 1508-VII // Відомості 
Верховної Ради. – 2014. – № 34. – Ст. 1167. 

Методичні рекомендації щодо критеріїв формування 
адміністративно-територіальних одиниць субрегіонального 
(районного) рівня // Електронний ресурс. – Режим доступу: 
https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/439/Metod.reco
m_.rayon_.pdf 

Методичні рекомендації щодо оцінки рівня 
спроможності територіальних громад // 
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https://www.minregion.gov.ua/wp-
content/uploads/2019/11/Metod.recom_.spromozhnist.gromad.pdf 

Про затвердження Методики формування спроможних 
територіальних громад: Постанова КМУ від 08.04.2015 року № 
214 // Офіційний вісник України. - 2015. – № 33. – Ст. 963 

Про затвердження плану заходів з реалізації нового 
етапу реформування місцевого самоврядування 
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Тема 4. Правова політика у сфері регіонального розвитку: 
сучасний стан та напрями удосконалення. 

(колоквіум) 
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О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Регіоналізація як напрям формування багаторівневого 
урядування. Європейські стандарти у сфері регіональної 
політики. 

2. Державна регіональна політика в Україні: цілі, завдан-
ня, принципи, пріоритети та основні напрями. Проблеми пра-
вового забезпечення регіонального розвитку в Україні. 

3. Порядок формування та реалізації регіональної 
політики. Стратегії регіонального розвитку. 

4. Інституційна система регіонального розвитку. Агенції 
регіонального розвитку. 
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5. Матеріально-фінансове забезпечення регіонального 
розвитку. Напрями та способи стимулювання розвитку 
регіонів. 

6. Правове забезпечення та форми міжрегіонального та 
транскордонного співробітництва. 
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Тема 5. Взаємодія органів місцевого самоврядування з ор-
ганами державної влади: інституційний та функціональний 
аспекти. 

(практичне заняття) 
2 год 
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О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Принципи взаємодії органів місцевого самоврядування 
з органами державної влади. 

2. Європейський досвід організації взаємодії органів 
публічної влади на територіальному рівні. 

3. Правова основа взаємодії органів місцевого самовря-
дування з місцевими органами виконавчої влади в Україні. 

4. Інституційні способи взаємодії органів місцевого са-
моврядування з органами державної влади. 

5. Державний контроль за виконанням органами місцево-
го самоврядування делегованих повноважень. 

 
Завдання 

1. Голова облдержадміністрації видав розпоря-
дження про проведення обласного референдуму щодо розпуску 
обласної ради, яка прийняла рішення про проведення громад-
ських слухань з питань вираження недовіри голові облдержад-
міністрації.  

Дайте юридичний аналіз ситуації і визначте шляхи її 
вирішення. 

 
2. Депутатська фракція районної ради звернулася 

до голови районної ради з вимогою створення при районній 
раді громадської ради як консультативно-дорадчого органу для 
здійснення   громадського   контролю  за  діяльністю  ради. Го-
лова районної відмовив у створенні громадської ради, посила-
ючись на відсутність коштів у місцевому бюджеті, а також не-
доречність утворення громадської ради у зв’язку із запрова-
дженням на веб-сайті районної ради електронних консультацій 
з громадськістю  

Прокоментуйте дії депутатської фракції і голови рай-
онної ради. Як відбувається формування громадських рад при 
органах місцевого самоврядування? 

 
3. Голова обласної державної адміністрації видав роз-

порядження «Про організацію здійснення обласною держав-
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ною адміністрацією контролю за виконанням органами місце-
вого самоврядування окремих повноважень органів виконавчої 
влади», яким визначив організаційні форми проведення конт-
рольних заходів (перевірки, інспектування, одержання необ-
хідних документів, матеріалів, заслуховування інформації та 
звітів), строки та порядок їх проведення. Крім того, був вста-
новлений порядок зупинення актів органів місцевого самовря-
дування за результатами проведених перевірок додержання за-
конодавства з одночасним оскарженням їх законності до суду. 
Обласна рада, не погодившись з виданим актом, звернулася до 
адміністративного суду. 

Чи відповідає законодавству розпорядження голови об-
ласної державної адміністрації? Яке рішення має прийняти 
суд? Визначить правову основу державного контролю за реа-
лізацією органами місцевого самоврядування делегованих пов-
новажень. 

 
4. Районна рада висловила недовіру голові обласної 

державної адміністрації. За таке рішення проголосували 50% 
депутатів. Президент України, розглянувши цю ситуацію, 
прийняв відставку голови адміністрації. Голова обласної 
адміністрації, у свою чергу, подав позов (зазначивши 
відповідачем районну раду) до суду першої інстанції щодо по-
новлення на своїй посаді.  

Надайте юридичний аналіз цієї ситуації. 
 
5. Проаналізуйте проект Закону України «Про пре-

фектів».  
Чи буде, на Вашу думку, інститут прафектури ефек-

тивнішим ніж інститут місцевих державних адміністрацій 
та якими бачаться проблеми його взаємодії з органами місце-
вого самоврядування? 
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Тема 6. Шляхи імплементації стандартів належного уряду-
вання в системі державної влади та місцевого самовряду-
вання в Україні 

(колоквіум) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Концепція належного урядування та її роль у забезпе-
ченні верховенства права. Принципи та вимоги належного уря-
дування, напрями імплементації в Україні. 

2. Стратегія реформування державного управління в 
Україні.  Критерії побудови оптимальної структури органів 
місцевого самоврядування.  

3. Концептуальні основи розподілу повноважень між ор-
ганами державного та муніципального управління.  

4. Інформатизація органів державної влади та місцевого 
самоврядування, правове, організаційне та інформаційно-
технічне її забезпечення.  
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5. Правове регулювання та методика оцінки ефективності 
організації та діяльності органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування. 
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Тема 7. Доктринально-правові та прикладні аспекти попе-
редження та врегулювання компетенційних конфліктів у 
діяльності органів державної влади та місцевого самовря-
дування.  

(практичне заняття) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Доктринальні основи формування компетенції 
органів державної влади та місцевого самоврядування. 

2. Сучасний стан та проблеми правового регулю-
вання компетенції органів державної влади та місцевого само-
врядування. 

3. Поняття, причини та форми компетенційних 
конфліктів у діяльності органів державної влади та місцевого 
самоврядування. 

4. Правові, інституційні, організаційні, функціона-
льні механізми попередження та розв'язання компетенційних 
конфліктів у діяльності органів державної влади та місцевого 
самоврядування. 

5. Напрями удосконалення правового регулювання 
компетенції перерозподілу повноважень між органами держав-
ної влади та місцевого самоврядування в рамках реформи де-
централізації влади.  

 
Завдання  

1. Постановою Верховної Ради України «Про зміну меж 
міста» були змінені межі міста шляхом передачі частини зе-
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мель сусідніх сільрад у відання відповідної міської ради. У 
зв'язку з необхідністю вирішення організаційних питань у мі-
ської ради виникли наступні питання: у якому порядку мають 
бути встановлені межі міста та з якого моменту у неї виника-
ють повноваження з управління територією та землями, що пе-
редані їй.    

Підготуйте відповідь на звернення міської ради за по-
ставленими питаннями. 
 

2. Постановою Кабінету Міністрів України сільським, 
селищним, міським радам були делеговані повноваження щодо 
призначення державної соціальної допомоги інвалідам з ди-
тинства або на дітей-інвалідів віком до 18 років. В документі 
також визначено, що до початку нового бюджетного року ці 
повноваження здійснюються за рахунок коштів місцевих бю-
джетів. Контроль виконання делегованого повноваження пок-
ладений на Міністерство соціальної політики України.     

Дайте юридичний аналіз прийнятого рішення. Який ме-
ханізм делегування повноважень органам місцевого самовряду-
вання?  

 
3. Міська рада звернулася до Кабінету Міністрів Украї-

ни з вимогою виключити повноваження щодо вирішення пи-
тань про надання неповнолітнім, учням, студентам, пенсіоне-
рам та інвалідам права на безкоштовне і пільгове користування 
об'єктами культури, фізкультури і спорту з числа делегованих 
у зв'язку з неналежним забезпеченням його фінансами. У від-
повідь Кабінет Міністрів України зазначив, що з державної 
власності до комунальної власності міської територіальної 
громади був переданий житлово-будівельний комбінат, що є 
достатнім джерелом матеріально-фінансового забезпечення 
виконання делегованих повноважень. 

Дайте юридичний аналіз ситуації та запропонуйте 
шляхи її вирішення.             

 
4. Голова районної державної адміністрації звер-

нувся до Верховної Ради України з поданням про призначення 
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позачергових виборів міського голови. У поданні зазначено, 
що міський голова відмовляється підписувати й оприлюднюва-
ти рішення, прийняті більшістю голосів на пленарних засідан-
нях міської ради, а також розглядати запити й звернення депу-
татів міської ради.  

Чи відповідають дії голови районної державної адміні-
страції та міського голови вимогам законодавства? Який по-
рядок та підстави дострокового припинення повноважень мі-
ського голови? 

 
5. Проаналізуйте рівень імплементації Україною 

положень Європейської хартії місцевого самоврядування в ча-
стині делегування органам місцевого самоврядування повно-
важень органів виконавчої влади. Запропонуйте шляхи оптимі-
зації механізму делегування органам місцевого самоврядуван-
ня державних повноважень в Україні. 
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Тема 8. Правове регулювання статусу та організації роботи 
органів державної влади і органів місцевого самоврядуван-
ня: сучасний стан і способи подолання недоліків  

(практичне заняття) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Законність, системність та комплексність як ви-
моги правового регулювання статусу та організації роботи ор-
ганів державної влади і органів місцевого самоврядування. 

2. Недоліки конституційного, законодавчого та 
підзаконного регулювання статусу та організації роботи ор-
ганів державної влади і місцевого самоврядування, способи їх 
подолання.  

3. Проблеми кореляції муніципальної-правового 
регулювання з іншими видами галузевого регулювання відно-
син організації та діяльності органів місцевого самоврядуван-
ня.  

4. Прогалини та колізії правового регулювання 
статусу та організації роботи органів державної влади і місце-
вого самоврядування, способи їх подолання.  

5. Роль адміністративних судів у подоланні 
недоліків правового регулювання статусу та організації роботи 
органів державної влади і місцевого самоврядування.  
 

Завдання  
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1. З метою запровадження єдиних підходів до форму-
вання системно-структурної організації місцевого самовряду-
вання обласна рада розробила і прийняла модельний статут ор-
ганів місцевого самоврядування області, в якому визначила ти-
пову структуру місцевих рад, виконавчих органів місцевого 
самоврядування, апаратів місцевих рад, обов’язкову для орга-
нів, що існують на її території.  

Дайте юридичний аналіз ситуації. Чи правомірні дії об-
ласної ради?  

 
2. Розпорядженням голови районної ради було затвер-

джено склад та структуру виконавчого комітету ради та при-
значено його керівника, яким став депутат ради. На сесії об-
ласної ради більшістю голосів депутатів було прийняте рішен-
ня про скасування розпорядження голови районної ради.  

Дайте юридичний аналіз ситуації. Чи правомірні акти 
обласної, районної ради та голови районної ради? 

 
3. Голова обласної державної адміністрації видав роз-

порядження «Про організацію здійснення обласною держав-
ною адміністрацією контролю за виконанням органами місце-
вого самоврядування окремих повноважень органів виконавчої 
влади», яким визначив організаційні форми проведення конт-
рольних заходів (перевірки, інспектування, одержання необ-
хідних документів, матеріалів, заслуховування інформації та 
звітів), строки та порядок їх проведення. Крім того, був вста-
новлений порядок зупинення актів органів місцевого самовря-
дування за результатами проведених перевірок додержання за-
конодавства з одночасним оскарженням їх законності до суду. 
Обласна рада, не погодившись з виданим актом, звернулася до 
адміністративного суду. 

Чи відповідає законодавству розпорядження голови об-
ласної державної адміністрації? Яке рішення має прийняти 
суд? Визначить правову основу державного контролю за реа-
лізацією органами місцевого самоврядування делегованих пов-
новажень. 
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4. Голова обласної ради видав розпорядження про осо-
бливий режим управління на період опалювального сезону. 
Згідно з цим документом як виконавчі органи обласної ради 
були утворені управління житлово-комунального господарства, 
соціального захисту населення, транспорту і зв’язку, підпоряд-
ковані голові і обласній раді. Група депутатів обласної ради 
звернулися до голови ради з вимогою відмінити незаконне ро-
зпорядження. Голова обласної ради відмовився скасовувати 
прийнятий ним акт, зазначивши, що він діяв на підставі норм 
Конституції України, Європейської хартії місцевого самовря-
дування, які гарантують організаційну самостійність органів 
місцевого самоврядування.  

Чи відповідають дії голови обласної ради вимогам за-
конодавства? Зробіть юридичний аналіз ситуації та запропо-
нуйте шляхи її вирішення. 
 

5. Обласна рада на сесії розглянула питання “Про звіт 
голови обласної державної адміністрації щодо виконання про-
грам соціально-економічного та культурного розвитку області, 
обласного бюджету і здійснення обласною державною адмініс-
трацією делегованих їй обласною радою повноважень” і 
прийняла рішення про висловлення голові обласної державної 
адміністрації недовіри. 

Голова облдержадміністрації звернувся до суду з про-
ханням визнати протиправним і скасувати дане рішення, оскі-
льки воно ухвалене з порушенням вимог ч. 9 ст. 46 і ст. 47 За-
кону від 21 травня 1997 р. № 280/97-ВР “Про місцеве самовря-
дування в Україні”, зокрема, без включення цього питання до 
порядку денного сесії та без його обговорення у постійних ко-
місіях, без проведення колективного й вільного обговорення 
його депутатами на сесії.  

Проведіть юридичний аналіз даної ситуації. Чи правомір-
ні дії обласної ради? Яке рішення має ухвалити суд? 
 

С п и с о к  н о р м а т и в н и х  а к т і в  і  л і т е р а т у р и  
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Тема 9. Особливості нормотворчого процесу в органах дер-
жавної влади та місцевого самоврядування: проблеми тео-
рії та практики 

(практичне заняття) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Правова основа та принципи нормотворчої 
діяльності в органах державної влади та місцевого 
самоврядування. 

2. Проблеми правового регулювання нормотворчої 
діяльності Президента України, шляхи їх розв'язання. 

3. Впровадження сучасних інформаційних 
технологій в нормотворчу діяльність органів виконавчої влади. 

4. Нормотворча діяльність в органах місцевого 
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самоврядування: проблеми інституційного, правового, 
організаційного та матеріально-технічного забезпечення. 

5. Правове регулювання і порядок забезпечення 
участі членів територіальної громади у нормотворчому процесі 
в органах місцевого самоврядування, напрями оптимізації. 

6. Контроль у сфері нормотворчої діяльності 
органів державної влади та місцевого самоврядування. 
 

Завдання  
1. Громадянин України звернувся до Конститу-

ційного суду України із клопотанням щодо скасування закону, 
прийнятого Верховною Радою України під час чергового пле-
нарного засідання. Своє клопотання громадянин мотивував 
тим, що розгляд і голосування питання щодо законопроєкту ві-
дбувалися із порушенням процедурно-процесуальних вимог 
Закону України «Про регламент Верховної Ради України». Так, 
Верховною Радою України було прийнято рішення про одно-
разове відхилення від процедури  з метою прискорення розгля-
ду та прийняття особливо важливого законопроєкту. Прийня-
тий Верховною Радою України законопроєкт було направлено 
на підпис Президенту України, який протягом встановленого 
Конституцією України строку не підписав закон. При цьому, 
під час повторного розгляду закон було прийнято Верховною 
Радою України двома третинами від її конституційного складу 
та оприлюднено Головою Верховної Ради України. 

Дайте юридичний аналіз справи та запропонуйте шля-
хи вирішення. Чи відповідають дії громадянина України вимо-
гам чинного законодавства? Який порядок прийняття та ска-
сування рішень Верховної Ради України передбачений законо-
давством? Які особливості законотворчого процесу? Яке 
рішення має прийняти Конституційний Суд України? 
Складіть проект рішення суду. 

 
2. На виконання доручення Президента України 

апарат Ради національної безпеки та оборони України напра-
вив до Офісу Президента України проект Указу Президента 
України «Про введення в дію Рішення Ради Національної без-
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пеки і оборони України». Керівник Офісу Президента України 
відмовив у прийнятті проекту зазначивши, що відповідно до 
положень чинного законодавства проекти актів Президента 
України, що розроблені за дорученням міністерствами та ін-
шими центральними органами виконавчої влади вносяться че-
рез Кабінет міністрів України. Керівник Апарату звернувся до 
Секретаря Ради національної безпеки і оборони України зі 
скаргою на неправомірні дії Керівника Офісу Президента 
України, зазначивши, що рішення Ради національної безпеки і 
оборони України вводяться в дію Указами Президента 
України. 

Дайте юридичний аналіз справи та запропонуйте шля-
хи вирішення. Чи відповідають дії Керівника Офісу Президен-
та України вимогам чинного законодавства? Який порядок 
підготовки та внесення актів Президента України передбаче-
ний законодавством? Який порядок прийняття та введення в 
дію рішень Ради національної безпеки та оборони України пе-
редбачений законодавством? 

 
3. Громадянин України звернувся до адміністра-

тивного суду з позовом до Кабінету міністрів України про ви-
знання постанови Кабінету міністрів України, якою на терито-
рії України запроваджувалися тимчасові обмеження окремих 
прав і свобод людини і громадянина, незаконною та нечинною. 
Представник позивача обґрунтував свої вимоги тим, що поста-
нова суперечить положенням актів вищої юридичної сили – за-
конів України та прийнята Урядом поза межами його повнова-
жень. Міністерство юстиції, як представник відповідача, проти 
вимог позивача заперечувало, обґрунтувавши свою позицію 
тим, що спірна постанова прийнята Урядом в межах повнова-
жень та у спосіб, визначений Конституцією та законами 
України і не суперечить нормам чинного законодавства. 

Дайте юридичний аналіз справи та запропонуйте шля-
хи вирішення. Який порядок підготовки постанов Кабінету 
Міністрів України передбачений чинним законодавством? 
Яким вимогам повинна відповідати постанова Кабінету 
Міністрів України? Які підстави та порядок оскарження 
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актів Кабінету Міністрів України передбачений законодав-
ством? Складіть проект рішення суду. 
 

4. Громадська організація звернулася до Київсько-
го окружного адміністративного суду із позовом про визнання 
нечинним виданого Міністерством юстиції Наказу «Про скасу-
вання рішення про державну реєстрацію нормативно-
правового акту». Свої вимоги представник позивача обґрунту-
вав тим, що Наказ «Про скасування рішення про державну ре-
єстрацію нормативно-правового акту» прийнятий Міністерст-
вом юстиції безпідставно, а значить є  протиправним,  оскільки 
винесений без передбачених законодавством  України  підстав  
для  скасування та з порушенням визначених чинним законо-
давством України строків та  порядку його прийняття. 

Дайте юридичний аналіз справи та запропонуйте шля-
хи вирішення. Чи належить до компетенції Міністерства юс-
тиції України прийняття рішення про скасування державної 
реєстрації нормативно-правових актів? Які підстави та по-
рядок прийняття такого рішення передбачений законодавст-
вом? Яке рішення має прийняти суд? Складіть проект рішен-
ня суду. 

 
5. Міська рада на своєму пленарному засіданні 

прийняла рішення про затвердження регламенту відповідної 
ради, в якому встановила перелік нормативних та інших актів, 
які вона має право приймати, а також визначила порядок їх 
прийняття та оскарження. Міський голова відмовився 
підписувати рішення ради про затвердження регламенту 
міської ради, мотивуючи це порушенням порядку його 
прийняття. Міська рада повторним голосуванням прийняла 
рішення про затвердження регламенту 2/3 голосів присутніх 
депутатів за підписом головуючого на пленарному засіданні. 
Міський голова звернувся до суду з позовом про визнання 
рішення міської ради нечинним. 

Дайте юридичний аналіз справи та запропонуйте шля-
хи вирішення. Який порядок прийняття та оскарження актів 
органів та посадових осіб місцевого самоврядування передба-
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чений чинним законодавством? Яке рішення має прийняти 
суд? 
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Т е м а  1 0 .  Траспарентність та публічна комуніка-
ція в діяльності органів державної влади та місцевого са-
моврядування 

(практичне заняття) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Поняття транспарентності. Інформаційна 
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відкритість органів державної влади та місцевого самовряду-
вання в Україні. 

2. Правове регулювання доступу до публічної ін-
формації. Обмеження доступу до публічної інформації: питан-
ня правомірності.  

3. Електронний доступ до публічної інформації. 
4. Робота органів державної влади та місцевого 

самоврядування із запитами на інформацію: правове регулю-
вання та проблеми реалізації. 

5. Консультативно-дорадчі структури органів 
державної влади та місцевого самоврядування у механізмі 
публічної комунікації. 
 

Завдання 
1. Правозахисний центр «Право» 11.05.2021 звернувся 

до сільської ради із запитом на інформацію про надання відо-
мостей щодо правил внутрішнього трудового розпорядку поса-
дових осіб ради. 15.05.2021 правозахисний центр отримав 
відмову у задоволенні запиту на інформацію з мотивів неопла-
ти витрат, пов’язаних з копіюванням правил внутрішнього 
трудового розпорядку. 

Правозахисний центр, не погоджуючись з відмовою у 
задоволенні запиту на інформацію, звернувся до суду про 
визнання дій суб’єкта владних повноважень неправомірними 
та надання копії правил внутрішнього трудового розпорядку. 

Який порядок подання та надання відповідей на запит 
на інформацію встановлений чинним законодавством? Чи пра-
вомірною була відмова у наданні відповіді на запит на інфор-
мацію? Яке рішення має прийняти суд? 

 
2. Громадянин А. увійшов до сесійного будинку Вер-

ховної Ради України по вул. Грушевського, 5, прагнучи потра-
пити на пленарне засідання парламенту. Працівник Коменда-
тури охорони будинків Верховної Ради України повідомив про 
неможливість допуску до пленарного засідання громадянина 
А., оскільки останній не отримав необхідні документи у Бюро 
перепусток. 
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У відповідь громадянин А. зауважив, що згідно зі ст. 3 
Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» 
засідання Верховної Ради України є відкритими і гласними, а 
тому йому має бути забезпечений доступ до засідання та по-
обіцяв звернутись до правоохоронних органів. 

Чи правомірні дії гроамдянина А. та працівника Ко-
мендатури охорони будинків Верховної Ради України? Який 
порядок доступу осіб до відкритих пленарних засідань Верхов-
ної Ради України? В який випадках проводяться закриті 
засідання? 

 
3. Представник громадської організації «Гідність» по-

дав письмову заявку щодо можливості бути присутнім на 
засідання міської ради. У відповідь на заявку представник гро-
мадської організації був повідомлений про відсутність можли-
вості забезпечити його присутість на засіданні ради. Мотивую-
чи свою відповідь, представник міської ради зазначив, що з 
урахуванням кількості учасників та раніше поданих заявок 
членів територіальної громади відповдіно до норм регламенту 
міської ради особі може бути відмовлено в можливості бути 
присутнім на засіданні ради. Громадська організація зверну-
лась до суду про визнання незаконними окремих норм регла-
менту міської ради, оскільки доступ до засідань сесії ради є 
формою реалізації права громадян на доступ до публічної ін-
формації та має бути забезпечений для кожного на рівних умо-
вах.  

Дайте юридичний аналіз ситуації. Чи порушує обме-
ження доступу на засідання місцевої ради законодавство про 
доступ до публічної інформації? Яке рішення має прийняти 
суд? 

 
4. Громадянин А. звернувся до селищної ради із запи-

том на публічну інформацію в електронній формі щодо розміру 
посадового окладу селищного голови. Селищна рада відмовила 
у наданні публічної інформації громадянину А. через пору-
шення ним вимог щодо оформлення запиту, а саме – відсут-
ності дати та електронного цифрового підпису. Громадяднин 



 60

А. звернувся до суду з вимогою визнати протиправною відмову 
селищної ради у наданні доступу до інформації, оскільки зако-
нодавство вимагає проставлення дати та підпису лише на запи-
тах, поданих у письмовій формі.    

Проаналізуйте ситуацію? Чи було дотримано вимоги 
законодавства до оформлення запитів про доступ до публічної 
інформації? 

 
5. Громадянин А. направив до директора комунального 

підприємства «Пансіонат «Добро» запит про надання доку-
ментів та інформації щодо отримання та використання гу-
манітарної допомоги, яка надійшла комунальному підприєм-
ству. У наданні інформації йому було відмовлено.  

У відповідь громадянин А. звернувся до суду з вимо-
гою зобов’язати комунальне підприємство вчинити дії, 
пов’язані із наданням відповіді на запит. Представник 
відповідача заперечив проти задоволення позову, оскільки 
громадянин А. є підопічним комунального підприємства «Пан-
сіонат «Добро», а тому на нього мають розповсюджуватись 
норми Положення про комунальне підприємство, яке заборо-
няє підопічним отримувати інформацію про діяльність 
підприємства. З огляду на це, на думку відповідача, відносини 
між громадянином А. та комунальним підприємством не є 
публічними, «Пансіонат «Добро» не є органом державної вла-
ди чи місцевого самоврядування, а запитувані громадянином 
А. інформація та документи є інформацією з обмеженим до-
ступом, тому не мають бути надані у відповідь на запит. 

Проаналізуйте аргументацію сторін. Чи було дотри-
мано вимоги законодавства про доступ до публічної інфор-
мації? Яке рішення має прийняти суд? 

 
6. Громадянин А. через Офіційне інтернет-

представництво Президента України звернувся із запитом про 
надання публічної інформації, в якому просив надати Указ 
Президента України про втрату громадянства громадянином 
М. У відповідь громадянинові А. було відмовлено у доступі до 
публічної інформації, оскільки вона належить до інформації з 
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обмеженим доступом, а саме інформації про фізичну особу 
(персональні дані). 

Проаналізуйте ситуацію. Чи було порушено право на 
доступ до публічної інформації? Які обмеження доступу до 
інформації встановлюються законом?    
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Т е м а  1 1 .  Механізм реалізації прав громадян в діяльності 
органів державної влади та місцевого самоврядування 

(практичне заняття) 
2 год 

 
О с н о в н і  п и т а н н я  

1. Електронна демократія: правове регулювання та 
форми. 

2. Електронні петиції як форма колективного зве-
рнення громадян: особливості правового регулювання, порядку 
подання та розгляду. 

3. Правова основа та порядок використання елект-
ронних та інших інноваційних технологій у виборчому процесі.  

4. Правове регулювання та порядок здійснення на-
родної ініціативи як підстави проголошення всеукраїнського 
референдуму. 

5. Форми партисипативної демократії на місцево-
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му рівні та шляхи удосконалення організаційно-правового ме-
ханізму їх застосування. 

6. Проблеми та шляхи удосконалення правового 
регулювання всеукраїнського та місцевих громадських бюдже-
тів. 

 
Завдання 

1. Громадянин А. подав електронну петицію «Про 
висловлення недовіри та дострокове припинення повноважень 
міського голови». Виконавчий комітет міської ради повідомив 
про неможливість оприлюднення петиції у зв’язку із порушен-
ням законодавства, а саме – відсутністю у міської ради повно-
важення достроково припинити повноваження міського голови 
за результатами розгляду електронної петиції. 

Проаналізуйте дії виконавчого комітету. Чи правомір-
ною була відмова в оприлюдненні електронної петиції? 

 
2. Громадянин А. на офіційному веб-сайті Кабіне-

ту Міністрів України розмістив електронну петицію, в якій за-
пропонував не надавати статусу пам’ятки культурної спадщи-
ни будівлі із зображенням пропаганди війни. 

Секретаріатом Кабінету Міністрів України громадяни-
ну А. було відмовлено в публікації петиції, оскільки поставле-
не в ній питання стосується суспільних відносин, що регулю-
ються Кримінальним кодексом України, а саме знищення чи 
пошкодження об’єктів культурної спадщини. На думку пред-
ставників Секретаріату, законодавство України про звернення 
громадян не поширюється на порядок розгляду заяв і скарг 
громадян, встановлений кримінальним процесуальним законо-
давством, тому петиція не може бути публікована. 

Громадянин А. звернувся до суду з вимогою зо-
бов’язати Кабінет Міністрів України вчинити дії із публікації 
зазначеної петиції. 

Дайте юридичний аналіз ситуації. Які вимоги до змісту 
електронних петицій встановлені чинним законодавством? Чи 
правомірними є дії Секретаріату Кабінету Міністрів Украї-
ни? Чи підлягає задоволенню позов? 
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3. Громадська організація «Правда» на своєму 

офіційному веб-сайті розмістила електронну петицію до Пре-
зидента України, в якій пропонувалось притягнути до криміна-
льної відповідальності громадянина К. за вчинення ним двох 
злочинів, яку підтримало 26000 осіб. Після цього громадська 
організація направила до Офісу Президента України листа, в 
якому зазначила про набрання петицією необхідної кількості 
голосів та висловила прохання розглянути петицію по суті. В 
Офісі Президента України відмовились оприлюднювати елект-
ронну петицію, оскільки в ній порушені питання, порядок роз-
гляду та вирішення яких врегульовано кримінальним процесу-
альним законодавством.  

Проаналізуйте дії Офісу Президента України та гро-
мадської організації. Чи було дотримано законодавство про 
звернення громадян? 

 
4. Громадянин А. надіслав до міської ради елект-

ронну петицію, в якій просив надати звіт ради за результатами 
роботи комісії по з’ясуванню обставин, які стали причиною 
нещасного випадку з громадянином В. Міська рада відмовила в 
публікації петиції, мотивуючи своє рішення тим, що електрон-
ні петиції спрямовані на вирішення органами та посадовими 
особами місцевого самоврядування питань, що ставляться в 
петиції, а питання, сформульоване громадянином А. вже вирі-
шене.  

Проаналізуйте дії сторін. Чи було порушено порядок 
подання та розгляду електронної петиції? 

 
5. Мешканці будинків декількох вулиць зверну-

лись до сільського голови із місцевою ініціативою щодо на-
дання учням сільської школи та пенсіонерам, що мешкають в 
селі, права на безкоштовне відвідування сільського музею. 
Сільський голова відмовив жителям, мотивуючи це тим, що 
для ініціювання розгляду сільською радою цього питання пот-
рібно зібрати підписи всіх мешканців села та провести загальні 
збори членів територіальної громади за місцем проживання.   
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Проаналізуйте ситуацію. Яким чином відбувається ре-
алізація права територіальної громади на місцеві ініціативи? 

 
6. Жителі двох багатоквартирних будинків звер-

нулися до міської ради з вимогою скасувати рішення про на-
дання дозволу на створення вуличного комітету, оскільки вони 
не надавали своєї згоди на створення органу самоорганізації 
населення. Міська рада відмовила у скасування рішення про 
створення органу самоорганізації населення, мотивуючи це 
тим, що законодавчий порядок створення органу самоорганіза-
ції населення було дотримано, а більша частина мешканців бу-
динків надали згоду. 

Прокоментуйте дії мешканців та міської ради. Який 
порядок створення органів самоорганізації населення передба-
чений чинним законодавством? 
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Т е м а  12. Міжнародні стандарти етичних засад діяльності 

державних та муніципальних службовців та проблеми їх 
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імплементації в Україні. 
(практичне заняття) 

2 год 
 

О с н о в н і  п и т а н н я  
1. Міжнародні етичні стандарти державної та му-

ніципальної служби, шляхи їх втілення у національне законо-
давство.  

2. Зарубіжний досвід управління моральними від-
носинами в системі державної та муніципальної служби.  

3. Моральні і етичні проблеми сучасної державної та 
муніципальної служби.  

4. Інструменти, які становлять комплекс антикорупцій-
них механізмів на шляху вчинення корупційних правопору-
шень державних та муніципальних службовців.  

5. Конфлікти інтересів на державній та муніципальній 
службі. 

 
Завдання 

1. Сполучені Штати Америки займають лідируючі 
позиції в плані використання моральних принципів і норм в 
практиці роботи органів влади.  Вперше спроба представити 
зазначені норми в сконцентрованому вигляді була зроблена в 
1958 р, коли у вигляді резолюції Конгресу був заснований Ко-
декс етики урядової служби США (United Stated Code - USC). 
У розвиток Кодексу в 1962 р Конгресом США були прийняті 
так звані офіційні норми поведінки виборних посадових осіб 
(членів обох палат парламенту) і публічних посадових осіб ор-
ганів виконавчої влади. У 1977 р були прийняті Кодекс етичної 
поведінки членів Сенату Конгресу США і Кодекс етичної по-
ведінки членів Палати представників Конгресу США. Дія да-
них актів поширювалась як на членів Конгресу, так і на 
працівників апарату. У 1978 р Конгрес США прийняв Закон 
"Про етику службовців державних органів". 

Проаналізуйте вищенаведені акти. Яким чином регу-
люються дані питання в національному законодавстві? 
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2. Державний службовець упродовж 2020року 
одержав подарунків від іноземного громадянина на 380 тисяч 
гривень. 

У поясненнях Національному агентству з питань за-
побігання корупції (НАЗК) він заявив, що вважає цю людину 
«близькою особою», хоча ані шлюбних, ані родинних зв’язків з 
цим громадянином він не має. Таким чином, жодного пору-
шення в своїх діях він не бачить.  

НАЗК визнало ці аргументи непереконливими та 
направило протокол стосовно цього випадку до суду. Наразі 
суд вирішує питання притягнення цієї особи до відповідаль-
ності. 

Проаналізуйте ситуацію. Чому існують обмеження 
для прийняття подарунків посадовцями? Які обмеження пе-
редбачені в Україні? Який алгоритм дій особи, уповноваженої 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування у 
разі надходження пропозиції щодо неправомірної вигоди або 
подарунка, прийняття якого заборонено законом? 

 
3. Дайте характеристику складів корупційних 

діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією. 
 
Види правопо-
рушень 

Об’єк
т 

Об’єктивн
а сторона 

Суб’єк
т 

Суб’єктивн
а сторона 

Порушення за-
борони щодо 
роботи за 
сумісництвом 

    

Невчасне по-
дання декларації 

    

Одержання по-
дарунка у 
зв’язку з вико-
нанням службо-
вих обов’язків 

    

Сприяння в 
прискоренні 
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реєстрації 
суб'єктів 
підприємниць-
кої діяльності 

 
4. Постановою Вовчанського районного суду Харківсь-

кої області М. визнано винним в тому, що він, перебуваючи на 
посаді секретаря сільської ради і одночасно виконуючи 
обов'язки сільського голови склав і видав Ф. довідку про ніби-
то наявність в останнього 0,5 га земельної ділянки, тим самим 
надав йому право на реалізацію сільгосппродукції без реєстра-
ції в якості підприємця і одержав за це винагороду. Ці дії 
розцінені судом як сприяння з використанням свого службово-
го становища в здійсненні Ф. підприємницької діяльності з ме-
тою незаконного одержання М. матеріальних благ і кваліфіко-
вані за ст. 22 Закону України "Про запобігання корупції". 

Дайте правову оцінку такої кваліфікації даного право-
порушення. 

 
5. Голова районної ради витратив на покупку авто-

мобіля для ради 750 тыс. гр., які передбачені відповідно до бю-
джету для благоустрою территорії. Автомобіль був куплено у 
фірмі, керівник якої збільшив ціну на 200 тис. гр. Ці кошти бу-
ли передані голові районної ради. Договір про повернення цієї 
суми між головою ради та керівником фірми був встановлений 
раніше.  

Як кваліфікувати дії голови ради та керівника фірми? 
Обгрунтуйте свою відповідь. 
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5. САМОСТІЙНА РОБОТА  
СТУДЕНТІВ 

 
Вид самостійної роботи обирається у межах програми 

навчальної дисципліни за узгодженням з викладачем на почат-
ку навчального семестру. Тематика тез та конференція, на яку 
вони будуть подані, визначаються студентом за погодженням з 
викладачем (науковим керівником). Підготовка наукової статті 
передбачає узгодження із викладачем (науковим керівником) її 
тематики, рецензування викладачем та подання на опубліку-
вання в виданні правничого спрямування. Організацію, конт-
роль та оцінку якості її виконання здійснює викладач. Вико-
нання самостійної роботи оцінюється за результатами само-
стійності та індивідуальності виконання, а також залежно від 
ступеня обґрунтованості, повноти, правильності, аргументова-
ності викладення матеріалу.  

Самостійна робота студентів з курсу «Державна влада 
та місцеве самоврядування: теорія і практика» може включати 
в себе такі її види:  

1) анотування прочитаної додаткової літератури згідно 
з тематикою навчальної дисципліни;  

2) написання есе та його презентацію на практичному 
занятті;  

3) підготовка постатейних матеріалів до нормативно-
правових актів, регламентів, інших правових актів, що регу-
люють роботу органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування України та зарубіжних країн;  

4) складання термінологічного словників, схем, таблиць 
з тем навчальної дисципліни;  

5) збір та аналіз матеріалів практики роботи органів 
місцевого самоврядування;  

6) підготовка та подання до опублікування наукової 
статті за темою, що входить до предмета вивчення навчальної 
дисципліни;  

7) підготовка тез доповіді та виступ на студентській на-
уковій конференції за темою, що входить до предмета вивчен-
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ня навчальної дисципліни;  
8) участь у конкурсах студентських наукових праць;  
9) підготовка та виступ з доповіддю на засіданні гуртка, 

за темою, що входить до предмета вивчення навчальної дисци-
пліни;  

10) здійснення аналізу законопроектів та змін законо-
давства у сфері організації державної влади та місцевого са-
моврядування. 

  

Вид роботи 
Кількість 

балів 
Опис балів 

1) анотуван-
ня прочита-
ної додатко-
вої літерату-
ри згідно з 
тематикою 
навчальної 
дисципліни 

Мах 7 

Самостійний аналіз достатньої кіль-
кості джерел (не менше 5 наукових 
статей українською мовою або не 
менше трьох наукових статей однією 
із офіційних мов Ради Європи), аргу-
ментовані власні висновки із проведе-
ного дослідження.  

5 

Відповіді на деякі питання містять 
окремі неточності чи неповноту; по-
вне використання доктринальних, 
правових джерел та судової практики 

2 
Фрагментарний аналіз незначної кіль-
кості наукових джерел. Відсутність 
висновків із проведеного дослідження. 

Min 0     Невиконання самостійної роботи. 

2) написання 
есе та його 
презентація 
на практич-
ному занятті 

Мах 7 

Розгорнуте, повне, правильне роз-
криття всіх питань та висвітлення 
проблем, пов’язаних із темою до-
слідження. Вільне володіння ма-
теріалом при презентації теми на за-
нятті. Авторські висновки із проведе-
ного дослідження. 

5 

Правильне розкриття всіх питань те-
ми. Відповіді на деякі питання містять 
окремі неточності чи неповноту. 
Окремі недоліки при презентації теми 
на занятті. 

2 Основні питання висвітлено поверх-
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нево, висновки не мають самостійного 
характеру. Есе не презентовано на 
практичному занятті. 

Min 0     Невиконання самостійної роботи. 

3) підготовка 
постатейних 
матеріалів до 
нормативно-
правових 
актів, регла-
ментів, ін-
ших право-
вих актів, що 
регулюють 
роботу ор-
ганів дер-
жавної влади 
та органів 
місцевого 
самовряду-
вання 
України та 
зарубіжних 
країн 

Мах 10 

Повний, правильний підбір матеріалів, 
переконливі, аргументовані висновки 
із проведеного дослідження; повне і 
правильне використання нормативно-
правових актів, регламентів, інших 
правових актів, що регулюють роботу 
органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування. 

7 

Правильний підбір матеріалів, власні 
висновки із проведеного дослідження; 
повне і правильне використання пра-
вових джерел. 

5 

Достатня кількість нормативно-
правових актів, регламентів, інших 
правових актів, що регулюють роботу 
органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, фрагмен-
тарні висновки із проведеного до-
слідження. 

2 
Незначна кількість нормативно-
правових актів, неповне розкриття об-
раної теми.  

Min 0     Невиконання самостійної роботи. 

4) складання 
терміно-
логічного 
словника, 
схем, таб-
лиць з тем 
навчальної 
дисципліни 

Мах 6 

Повне розкриття всіх термінів по темі 
(не менше 10 термінів, по 2-3 визна-
чення на кожне), наочні, переконливі, 
ілюстративні схеми чи таблиці, аргу-
ментовані висновки. 

4 

Правильно та логічно складені схеми, 
таблиці, наведена достатня кількість 
термінів, відсутність чи фрагмен-
тарність висновків.  

2 
Фрагментарний аналіз, неповні чи не-
точні схеми, таблиці. 

Min 0 Невиконання самостійної роботи. 
5) збір та Мах 10 Повний, правильний підбір матеріалів 
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аналіз ма-
теріалів 
практики ро-
боти органів 
місцевого 
самовряду-
вання 

практики роботи органів місцевого 
самоврядування, переконливі, аргу-
ментовані висновки із проведеного 
дослідження. 

7 

Правильний підбір матеріалів, власні 
висновки із проведеного дослідження; 
повне і правильне використання пра-
вових джерел, незначні недоліки при 
аналізі матеріалів практики. 

5 

Достатня кількість матеріалів практи-
ки роботи органів місцевого самовря-
дування, фрагментарні висновки із 
проведеного дослідження. 

2 
Незначна кількість нормативно-
правових актів, неповне розкриття об-
раної теми.  

Min 0 Невиконання самостійної роботи. 

6) підготовка 
та подання до 
опублікуван-
ня наукової 
статті за те-
мою, що вхо-
дить до 
предмета 
вивчення 
навчальної 
дисципліни 

Max 10 

Самостійне виконання студентом нау-
кової статті та направлення до редак-
ції фахового видання та прийняття 
статті до публікації. 

7 

Самостійне виконання наукової статті, 
опублікування такої статті у нефахо-
вому виданні або наявність помилок, 
що на етапі підготовки потребували 
суттєвого доопрацювання науковим 
керівником. 

5 

Обрання теми, написання наукової 
статті, однак незавершення виконання 
роботи або несамостійне виконання 
роботи, або виконання роботи, яка 
містить значну кількість доктриналь-
них, правових та інших помилок. 

2 
Наявність плагіату, несамостійні вис-
новки, фрагментарне розкриття теми 
дослідження. 

Min 0 Невиконання самостійної роботи. 
7) підготовка 
тез доповіді 
та виступ на 

Max 8 
Самостійне виконання студентом ро-
боти, направлення до організаційного 
комітету конференції та прийняття тез 
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студентській 
науковій 
конференції 
за темою, що 
входить до 
предмета 
вивчення 
навчальної 
дисципліни 

до публікації. 

6 

Самостійне написання тез наукової 
доповіді, проте, наявність помилок, 
що на етапі підготовки потребували 
суттєвого доопрацювання науковим 
керівником, публікація чи прийняття 
до публікації тез наукової доповіді. 

2 
Наявність плагіату, несамостійні вис-
новки, фрагментарне розкриття теми 
дослідження. 

Min 0 Невиконання самостійної роботи. 

8) участь у 
конкурсах 
студентських 
наукових 
праць 

Max 10 

Самостійне виконання студентом нау-
кової роботи, направлення та пред-
ставлення її на конкурс студентських 
наукових робіт, захист роботи (в разі 
передбачення захисту регламентом 
проведення конференції). 

7 

Самостійне виконання наукової робо-
ти, представлення її на конкурс, проте, 
невзяття участі у захисті роботи або 
наявність помилок, що на етапі підго-
товки потребували суттєвого до-
опрацювання науковим керівником. 

5 

Обрання теми, написання наукової ро-
боти, однак незавершення виконання 
роботи або несамостійне виконання 
роботи, або виконання роботи, яка 
містить значну кількість доктриналь-
них, правових та інших помилок. 

2 
Наявність плагіату, несамостійні вис-
новки, фрагментарне розкриття теми 
дослідження. 

Min 0 Невиконання самостійної роботи. 
9) підготовка 
та виступ з 
доповіддю на 
засіданні 
гуртка, за те-
мою, що вхо-
дить до 

Max 9 

Результати дослідження і пропозиції 
чітко сформульовані, належно 
обґрунтовані, мають науковий харак-
тер, практичне значення. 

6 
В роботі обмежено використано нау-
кові джерела, використано та про-
аналізовано положення основних 
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предмета 
вивчення 
навчальної 
дисципліни 

чинних нормативно- правових актів, 
проте, аналіз має поверховий харак-
тер; розглядаються одиничні прикла-
ди юридичної практики. 

4 

В роботі використано наукові праці, 
які не стосуються предмета до-
слідження, не використано основних 
нормативно-правових актів щодо 
предмета дослідження або викори-
стано положення не чинних норма-
тивно-правових актів 

Min 0 Невиконання самостійної роботи. 
10) здійснен-
ня аналізу 
законопро-
ектів та змін 
законодав-
ства у сфері 
організації 
державної 
влади та 
місцевого 
самовряду-
вання 

Max 10 

Використано та докладно про-
аналізовано положення всіх основних 
проектів нормативно-правових актів 
щодо предмета дослідження. 

  7 

Використано та докладно проаналізо-
вано положення достатньої кількості 
проектів нормативно-правових актів 
щодо предмета дослідження з окрем-
ими недоліками щодо повноти чи точ-
ності. 

  5 

Неповнота, неточності та прогалини у 
розкритті теми; використання недо-
статньої кількості проектів норматив-
них актів для розкриття теми. 

  2 
Аналіз окремих законопроектів, від-
сутність власних висновків з такого 
аналізу. 

  Min 0 Невиконання самостійної роботи. 
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6. ПОТОЧНИЙ ТА ПІДСУМКОВИЙ КОНТРОЛЬ ЗНАНЬ 

СТУДЕНТІВ 
 

Опис предмета курсу 
 

Курс 

Рівень освіти, га-
лузь знань, спеціа-
льність, спеціалі-

зація 

Дидактична струк-
тура  

та кількість годин 

Кількість кредитів 
ЄКТС: 6,0 

 
Кількість модулів: 

2 
 

Загальна кількість 
годин: 180 

 
Тижневих годин 

для денної форми 
навчання: 

аудиторних – 4, 
самостійної роботи 

студента  – 8. 

Рівень освіти – 
другий (магістер-

ський) 
 
 

Галузь знань – 08 
«Право» 

 
    

Спеціальність – 
081 «Право» 

 
 
 

Модуль 1 
Лекції: 10 
Практич-

ні/семінарські за-
няття/ колоквіум: 10 
Самостійна робота: 

54 
Модуль 2   
Лекції:14 
Практич-

ні/семінарські за-
няття/колоквіум: 14 
Самостійна робота: 

78 
Види контролю:  

поточний контроль, 
підсумковий конт-
роль знань (іспит)  
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Організація поточного контролю 
 
Оцінювання знань студентів з курсу “Державна влада 

та місцеве самоврядування: теорія і практика” здійснюється на 
основі результатів поточного контролю. Загальним об’єктом 
оцінювання знань студентів є відповідні частини програми на-
вчальної дисципліни, засвоювання якої відповідно перевіряєть-
ся під час контрольних заходів. 

Завданням поточного контролю є перевірка розуміння 
та засвоєння навчального матеріалу змістового модуля, здатно-
сті осмислити зміст теми чи розділу, умінь застосовувати 
отримані знання при вирішенні професійних завдань. 

Об’єктами поточного контролю знань з муніципального 
права є успішність студентів на практичних заняттях та вико-
нання контрольних та самостійних завдань. 

Поточний контроль знань включає: 
-  контроль якості засвоєння студентами програмного 

матеріалу навчальної дисципліни на практичних заняттях із 
застосуванням таких засобів: усне, письмове або експрес-
опитування, виконання текстових завдань, вирішення 
практичних завдань тощо. У ході практичного заняття студент 
може отримати оцінку за чотирибальною шкалою (0; 1; 1,5; 2); 

- контроль якості засвоєння студентами програмного 
матеріалу навчальної дисципліни, що проводяться наприкінці 
модулів (колоквіуми, контрольні роботи, тестування тощо).  

Протягом семестру студенти виконують завдання для 
самостійної роботи (анотування прочитаної додаткової літе-
ратури, підготовки постатейних матеріалів, підготовка усної 
доповіді, презентації, підготовки та подання до опублікування 
наукової статті, тез наукової доповіді чи повідомлення тощо). 
Максимальна кількість балів за самостійну роботу – 10 балів. 

Мінімальна оцінка результатів поточного контролю та 
самостійної роботи, за якої студент допускається до іспиту, 
становить 25 балів. 

Підсумковий бал оформляється під час останнього 
практичного заняття відповідного семестру. У разі невиконан-
ня завдань поточного контролю з об’єктивних причин, студен-
ти мають право за дозволом декана (викладача) скласти їх до 
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останнього практичного заняття. Час та порядок складання ви-
значає деканат та кафедра.  

 
Розподіл балів між формами організації освітнього 

процесу і видами контрольних заходів: 
 

Поточний контроль Само-
стійна 
робота 

студентів 
 

Під-
сум-

ковий 
кон-

троль 
(іспит

) 

Під-
сум-
кова 
оцінка 
знань 

Модуль № 1 Модуль № 2 
п/з 

 
модульний 
контроль 

(колоквіум) 
 

п/з 
 

модульний 
контроль 

(колоквіум) 

 
max 
10 

 
max 3 

 

 
max 14 

 
max 3 

 
max 10 

 

 
max 
60 

 
max 
100 
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7. КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ  

 
1. Державно-правова доктрина: її ґенеза, сучасний 

стан та вплив на системно-структурну організацію державної 
влади та місцевого самоврядування.  

2. Конституційні основи організації та здійснення 
державної влади та місцевого самоврядування.  

3. Система органів державної влади та місцевого 
самоврядування в Україні: інституційний, функціональний та 
територіальний аспекти.  

4. Тенденції розвитку інституту парламентаризму 
на сучасному етапі державотворення.  

5. Тенденції розвитку інституту глави держави на 
сучасному етапі державотворення.  

6. Концептуальні основи оптимізації системи цен-
тральних та місцевих органів виконавчої влади.  

7. Еволюція концептуальних основ місцевого са-
моврядування, її вплив на формування і здійснення сучасної 
муніципально-правової політики в Україні.  

8. Правове регулювання, форми, межі автономії 
місцевого самоврядування та роль інститутів місцевого са-
моврядування в механізмі здійснення публічної влади 

9. Представництво та захист інтересів тери-
торіальних громад: роль органів публічної влади, правоохо-
ронних органів та адвокатури.  

10. Поняття та основні організаційно-правові ме-
ханізми децентралізації влади.  

11. Європейські стандарти у сфері децентралізації 
влади, досвід їх імплементації.  

12. Становлення та розвиток сучасної концепції де-
централізації державної влади в Україні. Концепція рефор-
мування місцевого самоврядування та територіальної ор-
ганізації влади в Україні.  

13. Субсидіарність та забезпечення доступності 
публічних послуг як керівні засади децентралізації державної 
влади в Україні. 
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14. Реформа децентралізації влади: мета, завдання, 
етапи, правове забезпечення, напрями та способи реалізації.  

15. Матеріально-фінансове забезпечення децен-
тралізації державної влади.  

16. Співробітництво територіальних громад: право-
ва основа, принципи, суб'єкти.  

17. Проблеми реалізації організаційно-правових 
форм співробітництва територіальних громад.  

18. Проблеми імплементації положень Європейсь-
кої хартії місцевого самоврядування в державно-правовій 
практиці України. 

19. Правова реформа у сфері територіальної ор-
ганізації влади: основні етапи, цілі, завдання та пріоритети.  

20. Поняття, зміст та принципи територіальної ор-
ганізації влади в Україні. Базовий, субрегіональний та регіо-
нальний рівні територіальної організації влади.  

21. Адміністративно-територіальний устрій як ос-
нова організації органів державної влади та місцевого са-
моврядування: проблеми правового регулювання та існуючого 
стану.  

22. Європейський досвід реформування адміністра-
тивно-територіального устрою.  

23. Добровільні об'єднання територіальних громад: 
правове регулювання та порядок формування. Методика фор-
мування спроможних територіальних громад.  

24. Реформування органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування на районному рівні тери-
торіальної організації влади.  

25. Проблеми розмежування компетенції та ма-
теріально-фінансової основи її здійснення між рівнями тери-
торіальної організації влади.  

26. Правові, інституційні, організаційні, матеріаль-
но-фінансові, кадрові аспекти реформування територіальної 
організації державної влади та місцевого самоврядування.  

27. Регіоналізація як напрям формування багаторів-
невого урядування. Європейські стандарти у сфері регіональної 
політики.  
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28. Державна регіональна політика в Україні: цілі, 
завдання, принципи, пріоритети та основні напрями. Проблеми 
правового забезпечення регіонального розвитку в Україні.  

29. Порядок формування та реалізації регіональної 
політики. Стратегії регіонального розвитку.  

30. Інституційна система регіонального розвитку. 
Агенції регіонального розвитку.  

31. Сталий розвиток: поняття, цілі, пріоритети. 
Напрями та способи стимулювання розвитку регіонів.  

32. Матеріально-фінансове забезпечення регіональ-
ного розвитку. Державний фонд регіонального розвитку. Угоди 
регіонального розвитку.  

33. Моніторинг державної регіональної політики. 
Правові аспекти подолання депресивності територій.  

34. Правове забезпечення та форми міжрегіональ-
ного та транскордонного співробітництва. Об'єднання євро-
регіонального співробітництва.  

35. Проблеми представництва та захисту інтересів 
регіонів, напрями їх розв'язання. 

36. Принципи взаємодії органів місцевого самовря-
дування з органами державної влади.  

37. Європейський досвід організації взаємодії ор-
ганів публічної влади на територіальному рівні.  

38. Правова основа взаємодії органів місцевого са-
моврядування з місцевими органами виконавчої влади в 
Україні.  

39. Інституційні способи взаємодії органів місцево-
го самоврядування з органами державної влади.  

40. Формування спеціалізованої системи державних 
органів, консультативно-дорадчих структур органів державної 
влади у сфері вироблення та здійснення правової політики у 
сфері місцевого самоврядування.  

41. Взаємодія асоціацій органів місцевого самовря-
дування з органами державної влади. 

42. Здійснення органами місцевого самоврядування 
окремих повноважень органів виконавчої влади: правова осно-
ва, суб'єкти, система повноважень та матеріально-фінансове 
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забезпечення їх виконання.  
43. Державний контроль за виконанням органами 

місцевого самоврядування делегованих повноважень.  
44. Договірні форми взаємодії органів місцевого 

самоврядування з органами державної влади.  
45. Проблеми законодавчого забезпечення держав-

ного нагляду у сфері місцевого самоврядування. 
46. Концепція належного урядування та її роль у 

забезпеченні верховенства права.  
47. Теоретичний та методологічний доробок Ради 

Європи та Європейського Союзу у сфері належного урядуван-
ня.  

48. Принципи та вимоги належного урядування, 
напрями імплементації в Україні.  

49. Належне законодавство як вимога забезпечення 
раціональної правової основи організації та діяльності органів 
державної влади та місцевого самоврядування.  

50. Стратегія реформування державного управління 
в Україні.  

51. Критерії побудови оптимальної структури ор-
ганів місцевого самоврядування.  

52. Концептуальні основи розподілу повноважень 
між органами державного та муніципального управління.  

53. Інформатизація органів державної влади та 
місцевого самоврядування, правове, організаційне та інфор-
маційно-технічне її забезпечення.  

54. Взаємодія органів державної влади та місцевого 
самоврядування у сфері електронного урядування, електронні 
реєстри. Електронні послуги, що надаються органами держав-
ної влади та місцевого самоврядування.  

55. Правові проблеми забезпечення інформаційної 
безпеки та охорони персональних даних у сфері електронного 
урядування.  

56. Концепція ефективності публічного управління: 
становлення, правове регулювання та розвиток. Правове регу-
лювання та методика оцінки ефективності організації та діяль-
ності органів державної влади та органів місцевого самовряду-
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вання. 
57. Доктринальні основи формування компетенції 

органів державної влади та місцевого самоврядування.  
58. Проблеми правового регулювання компетенції 

органів державної влади та місцевого самоврядування.  
59. Співвідношення предметної підвідомчості 

місцевого самоврядування та категорії «питання місцевого 
значення». Система та особливості здійснення повноважень 
органів місцевого самоврядування.  

60. Проблеми розмежування компетенції між орга-
нами державної влади та місцевого самоврядування на різних 
рівнях територіальної організації влади.  

61. Поняття, причини та форми компетенційних 
конфліктів у діяльності органів державної влади та місцевого 
самоврядування.  

62. Роль судів конституційної юрисдикції у попере-
дженні і усуненні компетенційних конфліктів між органами 
державної влади та органами місцевого самоврядування.  

63. Державний контроль та нагляд в механізмі усу-
нення компетенційних конфліктів у діяльності органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування.  

64. Напрями удосконалення правового регулювання 
компетенції органів державної влади та місцевого самовряду-
вання. Оптимізація системи делегованих повноважень органів 
місцевого самоврядування.  

65. Концептуальні основи перерозподілу повнова-
жень між органами державної влади та органами місцевого са-
моврядування в рамках реформи децентралізації влади.  

66. Недоліки конституційного, законодавчого та 
підзаконного регулювання статусу та організації роботи ор-
ганів державної влади і місцевого самоврядування.  

67. Планування законопроектної роботи у сфері ре-
гламентації правового статусу та діяльності органів державної 
влади і місцевого самоврядування: правове регулювання, поря-
док здійснення, проблеми та напрями оптимізації. 

68. Співвідношення законодавчої та підзаконної ре-
гламентації відносин організації та діяльності органів держав-
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ної влади і місцевого самоврядування: сучасний стан та спосо-
би усунення наявних недоліків. 

69. Проблеми кореляції муніципальної-правового 
регулювання з іншими видами галузевого регулювання відно-
син організації та діяльності органів місцевого самоврядуван-
ня.  

70. Прогалини та колізії правового регулювання 
статусу та організації роботи органів державної влади і місце-
вого самоврядування, способи їх подолання.  

71. Роль адміністративних судів у подоланні 
недоліків правового регулювання статусу та організації роботи 
органів державної влади і місцевого самоврядування.  

72. Напрями удосконалення законодавчого регулю-
вання правового статусу та організації роботи органів держав-
ної влади і місцевого самоврядування. 

73. Правова основа та принципи нормотворчої 
діяльності в органах державної влади та місцевого самовряду-
вання.  

74. Напрями удосконалення правового регулювання 
законодавчого процесу.  

75. Проблеми правового регулювання нормотворчої 
діяльності Президента України, шляхи їх розв'язання.  

76. Впровадження сучасних інформаційних техно-
логій в нормотворчу діяльність органів виконавчої влади.  

77. Нормотворча діяльність в органах місцевого са-
моврядування: проблеми інституційного, правового, ор-
ганізаційного та матеріально-технічного забезпечення.  

78. Роль постійних комісій місцевих рад у нормот-
ворчому процесі.  

79. Особливості підготовки і прийняття статуту те-
риторіальної громади, регламенту місцевої ради.  

80. Правове регулювання і порядок забезпечення 
участі членів територіальної громади у нормотворчому процесі 
в органах місцевого самоврядування, напрями оптимізації.  

81. Контроль у сфері нормотворчої діяльності ор-
ганів державної влади та місцевого самоврядування.     

82. Інформаційна відкритість органів державної 
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влади та місцевого самоврядування. Формування концепції 
відкритого уряду.  

83. Міжнародні стандарти у сфері доступу до ін-
формації та участі громадян у процесі прийняття рішень, про-
блеми їх імплементації в Україні.  

84. Доступність публічної інформації і проблеми 
правомірності її обмеження.  

85. Правове регулювання роботи органів державної 
влади та місцевого самоврядування із запитами на інформацію.  

86. Завдання і значення громадських рад та інших 
консультативно-дорадчих структур органів державної влади та 
місцевого самоврядування у механізмі публічної комунікації.  

87. Правове регулювання, принципи та форми елек-
тронної демократії.  

88. Електронні петиції як форма колективного 
звернення громадян: особливості правового регулювання, по-
рядку подання та розгляду.  

89. Правова основа та порядок використання елек-
тронних та інших інноваційних технологій у виборчому про-
цесі.  

90. Народна ініціатива як підстава проголошення 
всеукраїнського референдуму: правове регулювання та поря-
док здійснення.  

91. Право участі у справах місцевого органу влади, 
особливості правового регулювання.  

92. Роль форм партисипативної демократії в діяль-
ності органів місцевого самоврядування та шляхи удоскона-
лення організаційно-правового механізму їх застосування.  

93. Проблеми правового статусу та організації ро-
боти органів самоорганізації населення як особливої форми 
участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого 
самоврядування.  

94. Міжнародні етичні стандарти поведінки дер-
жавних та муніципальних службовців, шляхи їх імплементації 
їх у національне законодавство.  

95. Модельний кодекс поведінки державних служ-
бовців. Моральні та правові вимоги до поведінки державних та 
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муніципальних службовців.  
96. Етичні засади відносин державних, муніципаль-

них службовців та громадян. Керівні принципи боротьби з ко-
рупцією.  

97. Конфлікти інтересів на державній та муніци-
пальній службі: етичні аспекти.  

98. Інституційні механізми підтримки етичних за-
сад діяльності державних та муніципальних службовців.  

99. Моральні та етичні проблеми служби в органах 
державної влади та місцевого самоврядування, шляхи їх розв'я-
зання. 
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8. КРИТЕРІЇ ОЦІНКИ УСПІШНОСТІ СТУДЕНТІВ 

 
Оцінювання знань студентів з навчальної дисципліни 

«Державна влада та місцеве самоврядування:теорія і практика» 
здійснюється на основі результатів практичних занять, вико-
нання самостійної роботи, підсумкової контрольної роботи та 
іспиту за 100-бальною шкалою.  

Результати практичних занять, колоквіумів, виконання 
самостійної роботи, контрольної роботи та тестових завдань 
оцінюються в діапазоні – 0-40 балів. Підсумковий контроль 
знань здійснюється у формі іспиту та оцінюється в діапазоні – 
0-60 балів. 

Конкретний перелік питань, що охоплюють зміст нав-
чальної дисципліни, критерії оцінювання визначаються кафед-
рою і доводяться до відома студентів на початку навчального 
року. До екзаменаційного білета включаються, як правило, три 
теоретичні питання. 

До відомості обліку підсумкової успішності заносяться 
сумарні результати в балах поточного контролю, самостійної 
роботи студентів та підсумкового контролю знань. 

Підсумкова оцінка з навчальної дисципліни виставля-
ється за такою шкалою. 

 
Оцінка 

за 
шка-
лою 

ECTS 

Визначення Оцінка 
за націо-
нальною 
шкалою 

Оцінка 
за 100-

бальною 
шкалою, що 
використо-
вується в 

НЮУ 
А Відмінно – відмінне 

виконання, лише з не-
значною кількістю по-
милок 

5 

 
90 – 100 
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В Дуже добре – вище се-
реднього рівня з кіль-
кома помилками 

4 

 
80 – 89 

С Добре – у цілому пра-
вильна робота з пев-
ною кількістю незнач-
них помилок 

 
75 – 79 

D Задовільно – непога-
но, але зі значною кі-
лькістю недоліків 

3 

 
70 – 74 

Е Достатньо – виконан-
ня задовольняє міні-
мальні критерії 

 
60 – 69 

FX Незадовільно – потріб-
но попрацювати перед 
тим, як перескладати 

2 

 
20 – 59 

F Незадовільно – необ-
хідна серйозна подаль-
ша робота, 
обов’язковий повтор-
ний курс 

 
1 – 19 
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